SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Jofnunarsjoodur sveitarfélaga Reykjavik 1. febrdar 2016
b.t. Elinar Palsdéttur

Solvhélsgotu 7 1601066SA GB/Tp
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni: Drog ad reglugerd um framlog i malaflokki fatlads félks 2016

Visad er til bréfs dags. 15. jandar sl. par sem innanrikisraduneyti®, vegna
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, 6skar eftir umségn um drég ad reglugerd um
framlog sj6dsins vegna pjénustu vio fatlad félk & arinu 2016.

Hér 4 eftir fylgir umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga, en drog
umsagnarinnar voru reedd a fundi stjérnar pess sem haldinn var 29. jandar sl.

Almennt

FulltrGar sambandsins hafa &att pess kost ad fylgjast med vinnu vid
reglugerdina og m.a. komid fyrir rddgjafarnefnd J6fnunarsjéos. Virdist nokkud
godur samhljomur rikja um peer breytingar sem lagt er til ad verdi 4
fyrirkomulagi jofnunar fra og med nybyrjudu &ri, sbr. hér 4 eftir.

[ umreedum um mélefnid hafa fulltrdar sambandsins lagt meginaherslu 4 ad
framlog i malaflokki fatlads félk jafni pann mun sem er & adst6du einstakra
sveitarfélaga/pjonustusveeda pegar kemur ad pvi ad veita pjénustu og byggja
upp Urraedi. Sa adstodumunur sem hér um raedir helgast af ymsum pattum,
m.a. Olikri samsetningu notendahdpsins, takmorkun & mogulegri steerdar-
hagkveemni og mishradri  uppbyggingu hdsnaedisirraeda. Pa  eru
bjénustusvaedin, vegna umfangs, misjafnlega naem fyrir sveiflum sem eiga sér
stad 1 framlogum a milli ara auk pess sem krofur 1 [6gum og reglugerdum geta
reynst meira ipyngjandi fyrir eitt sveedi en annad.

Jakveett er ad drog séu kynnt fyrr en verid hefur reyndin med reglugerdir
umlidinna dra. ZAtla ma ad ef ekki hefdi komid til drattur vegna endurmats a
yfirfaerslu malaflokksins hefdi nidurstadan getad legid fyrir nokkru fyrir
aramét. Su stadreynd skapar forsendur fyrir pvi ad til framtidar geti reglugerd
vegna komandi ars legio fyrir samhlida pvi ad sveitarfélog og pjonustusvaedi
ganga frd fjarhagsdaetlunum sinum.

Helstu breytingar fra reglugerd arsins 2015

A0 stofni til eru drégin sama efnis og reglugerd fyrra ars, med uppfaerdoum
artélum. Rddgjafarnefnd sjddsins leggur pd til nokkrar breytingar og eru
pessar helstar:

(1) Lysing a tekjum sbr. 1. gr. endurspeglar efni lokasamkomulags um
fjarhagsramma pjénustunnar dags. 11. desember 2015.

Vardandi pessa breytingu leggur sambandid dherslu & ad vid framkveemd
jofnunar arid 2016 verdi tekid mid af nidurst6dum 1 skyrslu
verkefnisstjérnar um endurmatid par sem fjallad er um jofnunarkerfio.
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(2)

®

Sérstaklega verdi horft til pess ad Fasteignasjéour starfi afram og sinni
peim midlaegu verkefnum sem porf er & og greind eru 1 skyrslunni, m.a.
a0 veita framlog til endurbéta & eldra hdsnaedi.

Sérstok vidbdtarframlog fa minni umfjollun en adur.

Vardandi pessa breytingu er 16g0 dhersla & ad meiri formfestu verdi geett
vid setningu verklagsreglna af halfu radgjafarnefndar. I framkveemd hefur
setning pessara reglna ekki verid med formbundnum heetti heldur hafa
reglurnar verid Gtfeerdar { minnisbl6dum og umraedum { radgjafarnefnd.

Af hélfu sambandsins er éskad eftir pvi ad frd og med yfirstandandi ari
verdi verklagsreglur skradar pannig ad rekja megi tilurd peirra og efni.
Med pvi méti verdi studlad ad auknu gegnsaei  Gtreikningum framlaga.

Vid skiptingu radstéfunarfjarmagns er vaegi studningsparfar aukid Gr 80%
i 85% og vaegi Utsvarsstofns & méti minnkad dr 20% 1 14%.

s

Breyting i pessa veru var meodal lykilnidurstadna endurmatsins.
Sambandid leggur aherslu & ad pessi skipting verdi skodad ad nyju vio
undirblning reglugerdar fyrir arid 2017, med pad fyrir augum ad veegi
studningsparfar verdi pa enn aukid. Minnt er & i endurmatinu var pad
tali® meginmarkmid ,ad auka veegi jofnunar a grundvelli studningsparfar”
(dbending til innanrikisrdduneytisins og jofnunarsj6ds { skyrslu
verkefnisstjérnar, bls. 123).

Proskuldi { skerdingarreglu er breytt ir 33% i 25%.

[ umsdgn sinni um reglugerd 4rsins 2015 taldi sambandid ad afnema tti
umraedda skerdingarreglu enda hefoi hdn ekki reynst vel i framkvaemd.
Reglan sé dtgjaldahvetjandi og vinni gegn peim jofnunartilgangi sem
framlogum er atlad ad sinna.

Nidurstada radgjafarnefndar var ad breyta proskuldi  reglunni.
Sambandid fer fram & ad vid undirbtining reglugeroar fyrir arid 2017 verdi
Gt fra pvi gengid ad reglan verdi afnumin.

Vid skiptingu radstdfunarfjarmagns er tekid inn nytt vidmio med 1% veegi
sem malir fjarleegdir innan pjénustusvaeda og fjélda pjénustukjarna.

Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum er gert rad fyrir ad { framkvaemd
verdi midad vid pjonustukjarna par sem bla notendur med umtalsverdar
bjonustuparfir. Enda pétt pessi nyja breyta hafi ekki mikid vaegi er um ad
reeda nymaeli sem parf ad meta Gt fra reynslu. Sambandid meelist til pess
ad veegi breytunnar verdi skodad ad nyju, samhlida lid (3) vid
undirbdning reglugerdar fyrir ario 2017.

[ 4. gr. kemur inn heimild til pess ad veita framldg til einstakra verkefna,
nyskdpunar og préunarvinnu i malaflokknum.

HIidsteed heimild hefur lengi verid til stadar 7 peirri deild jofnunarsj60s
sem snyr ad grunnskélanum og gefist vel. Sambandid stydur pessa tillogu
heilshugar og telur ad framlog af pessu tagi geti reynst mikilveeg fyrir
verkefni sem endurmat & yfirfeerslunni leiddi i jés ad rddast purfi i.



Sérstaklega ma par nefna vinnu vid heildsteett gagnasafn sem nyta megi til
ad beeta geedi dkvardana og stefnumorkunar i malaflokknum.

Sambandid stydur pvi fyrirliggjandi tillogur radgjafarnefndar. Um framkveaemd
reglugerdarinnar arid 2016 er ad 60ru leyti bent a eftirfarandi atrioi.

Kostnadargreining

[ reglugerd fyrir &rid 2015 voru &form um ad endurtaka pd heildarkostnadar-
greiningu sem fram fér arid 2012 vegna fullordinna pjénustunotenda. Ekki var
farid i pessa vinnu & 1idnu ari en dkveedi um hana eru 7 fyrirliggjandi drégum.
Sambandi® aréttar umsdgn sina um reglugerd 2015 hvad vardar kostnadar-

greiningu af pessu tagi, en ljést er ad hdn kallar & verulega vinnu hja
pjonustusveedunum.

[ fyrri umsdgn var kallad eftir pvi ad lagt yrdi mat & pad 4lag og vidbétarvinnu
sem upplysingaséfnunin kallar 4, m.a. ad teknu tilliti til timaramma. Pessi
afstada er itrekud og farid fram a ad jofnunarsjédur setji slikt mat fram med
formlegum haetti &0ur en hafist verdi handa vid 6flun upplysinga.

Samraemt mat a studningsporf fatladra barna

Sambandid dréttar umsoégn sina um reglugerd 2015 hvad vardar innleidingu
matsins. Sérstok dhersla er 16gd a ad kostnadargreining fari fram & pjénustu
vid pau born sem jofnunarsjédur veitir nd framlég vegna sem og pau born
sem eru skrdd i gagnasafn sj60sins an pess ad vera med framlog.

Halda verdur vel utan um pennan kostnad, enda lj6st ad kostnadarauki vegna
tilkomu SIS-mats fyrir bornin verdur ekki tekinn af niverandi radstéfunarfé
5j60sins.

Préun einingaverda i studningsflokkum

Pegar yfirfeerslan atti sér stad var gerd su krafa ad jofnunarkerfi mélaflokksins
tryggdi ad sveitarfélog og pjonustusveedi fengju tekjur sem endurspegludu
bjonustuparfir.

Eins og itarlega er rakid i skyrslu um endurmatid gekk pessi krafa ekki eftir,
einkum vegna mikillar fjélgunar notenda sem jéfnunarsjédur veitir framlog
vegna. Vio yfirfeersluna var pannig reiknad med ad midlaeg framlog
jofnunarsjods, a grundvelli einingaverda i studningsflokkum, steedu undir
kostnadi vid pd u.p.b. 1.000 notendur sem & hverjum tima hefdu mestar
bjénustuparfir. Préunin fra 2011 vard hins vegar st aod i lok drs 2014 voru
teeplega 1.400 notendur i pessum hépi.

Afleiding pessarar fjdlgunar var m.a. st ad einingaverd st6ou i stad 2013 og
2014 og laekkudu sidan & arinu 2015. Lysti pad peirri stodu ad rddstéfunar-
fiarmagni jofnunarsj6ds veeri deilt & sifellt fleiri notendur.

Med lokasamkomulagi um fjarhagsramma pjénustunnar dags. 11. desember
2015 wvar brugdist vid pessari st6du, einkum med pvi ad ol
viobétarfjarmognun sem fékkst vegna préunar i notendafjélda 2011 til 2015
var ldtin renna til j6fnunarsj60s enda pétt 1jést veeri ad uppsafnadur halli
madlaflokknum leegi hja einstokum sveitarfélogum.



Sambandid telur ad jofnunarsjéoi sé skylt ad vinna ad pvi markmidi ad
sveitarfélog og pjonustusvaedi  fai neaegjanlegar tekjur vegna pessa
notendahops. Naudsynlegt er ad sjédurinn visitdlureikni einingaverd fra og
med arinu 2016 og geri jafnframt breytingar & pvi hvernig dkvardanir eru
teknar um ad fjolga [ hépi peirra notenda sem fa framlég Gr sjé6dnum a
grundvelli SIS-mats.

Fram til pessa hefur SIS-matid verid & forraeedi sj6dsins og par med styring &
fjolguninni. AD mati sambandsins & SIS-mat til framtidar ad vera & forredi
sveitarfélaganna. Komi & daginn ad dfram verdi fjdlgun [ efri
studningsflokkum verdi brugdist vido pvi med pvi ad fekka peim
studningsflokkum sem jofnunarsjéour greidir framlog vegna.

Jafnframt kallar sambandid eftir pvi ad forsendur fyrir dGtreikningum 4
einingaverdum séu gegnsaejar og ad jofnunarsjédur verdi mun virkari en adur
i pvi ad veita sveitarfélogunum upplysingar um nidurstddur Gtreikninga &
einstokum pattum 1 peim framlégum sem veitt eru.
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